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Сводный отчет об оценке регулирующего воздействия  

 

1. Общие сведения 

Наименование проекта проект закона Челябинской области «О внесении из-

менений в Закон Челябинский области «О порядке и условиях размещения нестацио-

нарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в госу-

дарственной собственности Челябинской области или в муниципальной собственно-

сти, землях или земельных участках, государственная собственность на которые не 

разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитута, 

публичного сервитута» и приостановлении действия отдельных его положений». 

 

 

Разработчик проекта: депутаты Законодательного Собрания Челябинской об-

ласти депутаты Законодательного Собрания Челябинской области Ромасенко Вадим 

Владимирович, Илле Евгений Георгиевич, Клеутин Дмитрий Николаевич. 

 

Основание для разработки проекта 

С целью поддержки хозяйствующих субъектов в условиях ухудшения эконо-

мической ситуации в стране, расширения сбыта продукции отечественных произво-

дителей, особенно производителей социально значимых продуктов питания, сельско-

хозяйственной продукции Закон области № 131-ЗО «О порядке и условиях размеще-

ния нестационарных торговых объектов на землях и земельных участках, находящих-

ся в государственной собственности Челябинской области или в муниципальной соб-

ственности, землях или земельных участках, государственная собственность на кото-

рые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления серви-

тута, публичного сервитута» (далее – Закон № 131-ЗО)  дополняется положениями, 

устанавливающими льготы отдельным категориям хозяйствующих субъектов при за-

ключении и исполнении договора на размещение нестационарных торговых объектов 

(далее – НТО), исключается требование к внешнему виду НТО при заключении дого-

вора в рамках «амнистии»; 

В соответствии с постановлением Правительства РФ «Об особенностях разре-

шительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году» о продлении дейст-

вующих договоров на размещение НТО на 7 лет, а также с целью снижения админи-

стративных барьеров при регулировании малоформатной торговли, законопроект 

предлагает приостановить до окончания срока, предусмотренного указанным поста-

новлением, действие норм областного закона, устанавливающих  заключение догово-

ра на размещение НТО на новый срок. 

Отсутствие в законе требования о необходимости экономического обоснования 

платы за размещение НТО создает  риск установления экономически необоснованной 

(завышенной ) платы и  может повлечь нарушение прав хозяйствующих субъектов. 

 

Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта со 

дня официального опубликования. 

 

2. Степень регулирующего воздействия низкая. 

Обоснование отнесения проекта к низкой степени регулирующего воздей-

ствия  Законопроект не содержит положений, устанавливающих новые обязанности, 

запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности. 
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3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый ва-

риант правового регулирования, оценка негативных эффектов, связанных с ука-

занной проблемой 

 Развитие малоформатной торговли имеет важное значение для экономики ре-

гиона, так как обеспечивает занятость граждан и дает необходимые каналы сбыта для 

небольших производителей продуктов и непродовольственных товаров. 

 Реализация Закона № 131-ЗО на территории Челябинской области показала не-

обходимость совершенствования его отдельных положений, в целях исключения ад-

министративных барьеров и предоставления льгот отдельным категориям хозяйст-

вующих субъектов. 

 Возникающие на практике проблемы в получении мест размещения НТО субъ-

ектами малого предпринимательства, осуществляющими торговлю собственной сель-

скохозяйственной продукцией, а также печатной продукцией требуют необходимого 

законодательного регулирования в целях поддержки конкуренции и расширения ка-

налов сбыта отечественных товаропроизводителей социально значимой продукции. 

 

4. Цели правового регулирования 

 

Описание целей предлагаемого правового 

регулирования, их соотношение 

 с проблемой 

Сроки достижения целей предлагае-

мого правового регулирования 

Предоставить хозяйствующим субъектам, 

реализующим печатную продукцию, а так-

же хозяйствующим субъектам,  являющим-

ся сельскохозяйственными товаропроизво-

дителями, льготные условия при заключе-

нии договора на размещение НТО, а также 

внесении платы за размещение НТО. 

Установить необходимость экономического 

обоснования определения размера платы за 

размещение НТО. 

Исключить требование к соблюдению 

внешнего вида НТО при заключении дого-

воров на размещение НТО в рамках «амни-

стии» . 

После вступления в силу закона упол-

номоченный орган государственной 

власти Челябинской, органы местного 

самоуправления будут обязаны уста-

навливать размер платы за размеще-

ние НТО с учетом экономического 

обоснования. 

Отдельные категории хозяйствующих 

субъектов получат возможность за-

ключения договоров на размещение 

НТО без проведения торгов.  

 

5. Описание предлагаемого варианта правового регулирования и иных 

возможных вариантов решения проблемы 

 

Описание предлагаемого варианта правового регулирования  
Принятие Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челя-

бинской области «Об условиях размещения нестационарных торговых объектов на 

землях или земельных участках, находящихся в государственной собственности Че-

лябинской области или в муниципальной собственности, землях или земельных уча-
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стках, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставле-

ния земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута». 

Предлагаемые меры позволят большему количеству хозяйствующих субъектов, 

реализующих социально значимую продукцию обратиться в органы местного само-

управления с заявлениями о заключении договоров на размещение НТО без проведе-

ния торгов, и тем самым улучшить правовое положение предпринимателей. 

 

Описание иных вариантов решения проблемы нет 

 

Обоснование выбора предлагаемого варианта правового регулирования  
Выбран вариант принятия закона Челябинской области «О внесении изменений 

в Закон Челябинской области «Об условиях размещения нестационарных торговых 

объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной собст-

венности Челябинской области или в муниципальной собственности, землях или зе-

мельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, без 

предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервиту-

та». 

 

6. Группы участников общественных отношений, интересы которых будут 

затронуты принятием нормативного правового акта 

 

Группа участников общественных 

 отношений 

Оценка количества участников обществен-

ных отношений 

1. Индивидуальные предприниматели 

или юридические лица, претендующие 

на заключение договора на размещение 

НТО без проведения торгов на землях 

или земельных участках, находящихся 

в государственной собственности Че-

лябинской области или в муниципаль-

ной собственности, землях или земель-

ных участках, государственная собст-

венность на которые не разграничена 

 

 

 

 

 

 

 

2. Орган исполнительной власти Челя-

бинской области, уполномоченный на 

распоряжение земельными участками, 

находящимися в государственной соб-

ственности Челябинской области 

 

1. По состоянию на 10.03.2022 в Единый ре-

естр субъектов малого и среднего предпри-

нимательства Челябинской области вклю-

чен 4734 субъекта малого и среднего пред-

принимательства с основным кодом дея-

тельности по ОКВЭД 47.8 «Торговля роз-

ничная в нестационарных торговых объек-

тах и на рынках».* 

Количество нестационарных торговых объ-

ектов по реализации печатной продукции на 

01.01.200 составило 386 единиц.
** 

При этом оценить количество хозяйствую-

щих субъектов, претендующих на заключе-

ние договора на размещение НТО из числа 

сельхозтоваропроизводителей не представ-

ляется возможным. 

 

2. Министерство имущества Челябинской 

области 

 

 

 

 

https://rmsp.nalog.ru/static/tree2.html?inp=okved1&tree=RSMP_OKVED_1&treeKind=LINKED&aver=1.32.4&sver=4.30.0&pageStyle=RSMP
https://rmsp.nalog.ru/static/tree2.html?inp=okved1&tree=RSMP_OKVED_1&treeKind=LINKED&aver=1.32.4&sver=4.30.0&pageStyle=RSMP
https://rmsp.nalog.ru/static/tree2.html?inp=okved1&tree=RSMP_OKVED_1&treeKind=LINKED&aver=1.32.4&sver=4.30.0&pageStyle=RSMP
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3. Исполнительные органы местного 

самоуправления, уполномоченные на 

распоряжение земельными участками, 

находящимися в муниципальной соб-

ственности, землями или земельными 

участками, государственная собствен-

ность на которые не разграничена 

3. 16 исполнительных органов местного са-

моуправления городских округов, 27 испол-

нительных органов местного самоуправле-

ния муниципальных районов, 27 исполни-

тельных органов местного самоуправления 

городских поселений.*** 

 

Источники данных: 

*Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства Челябинской 

области (сайт ФНС) 

** Данные автоматизированной системы оперативного мониторинга социально-

экономического развития Челябинской области «БАРС/WEB-своды». 

*** Постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 25.05.2006 

№ 161 «Об утверждении перечня муниципальных образований (административно-

территориальных единиц) Челябинской области и населенных пунктов, входящих в 

их состав» 

 

7. Изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений для субъек-

тов предпринимательской и инвестиционной деятельности 

 

Группа субъектов предприниматель-

ской и инвестиционной деятельности 

Описание новых обязанностей, запретов и 

ограничений для субъектов предпринима-

тельской и инвестиционной деятельности 

Индивидуальные предприниматели 

или юридические лица, претендующие 

на получение права размещения неста-

ционарных торговых объектов без про-

ведения торгов на землях или земель-

ных участках, находящихся в государ-

ственной собственности Челябинской 

области или в муниципальной собст-

венности, землях или земельных уча-

стках, государственная собственность 

на которые не разграничена 

 

 Законопроект не содержит положений, ус-

танавливающих новые обязанности для 

субъектов предпринимательской деятельно-

сти. 

Из закона № 131-ЗО исключаются избыточ-

ные условия и ограничения, установленные 

для случаев заключения договоров на раз-

мещение НТО на новый срок и в порядке 

«амнистии». 

 

 

8. Оценка расходов (доходов) субъектов предпринимательской и инвестицион-

ной деятельности, связанных с необходимостью осуществления обязанностей 

либо соблюдением запретов и ограничений 

 

Группа субъектов предпри-

нимательской и инвестици-

онной деятельности 

Описание новых обязанно-

стей, запретов и ограниче-

ний для субъектов пред-

принимательской и инве-

Описание и оценка ви-

дов доходов (расходов) 



5 

 

стиционной деятельности 

Индивидуальные предпри-

ниматели или юридические 

лица, претендующие на по-

лучение права на размеще-

ние НТО без проведения 

торгов на землях или зе-

мельных участках, находя-

щихся в государственной 

собственности Челябинской 

области или в муниципаль-

ной собственности, землях 

или земельных участках, го-

сударственная собственность 

на которые не разграничена 

 

Законопроект не содержит 

положений, устанавливаю-

щих новые обязанности для 

субъектов предпринима-

тельской деятельности. 

 

Из закона № 131-ЗО ис-

ключаются избыточные ус-

ловия и ограничения, уста-

новленные для случаев за-

ключения договоров на 

размещение НТО на новый 

срок и в порядке «амни-

стии». 

 

Законопроект не повле-

чет дополнительных 

расходов субъектов 

предпринимательской 

деятельности. 

 

 

 

9. Риски возникновения негативных последствий при решении проблемы пред-

ложенным вариантом правового регулирования, а также описание методов кон-

троля эффективности предлагаемого варианта правового регулирования 

 

Риски возникновения 

негативных последст-

вий при решении про-

блемы предложенным 

вариантом правового 

регулирования 

Оценки вероят-

ности возникно-

вения негатив-

ных последст-

вий 

Методы контроля эффек-

тивности предлагаемого 

варианта правового регу-

лирования 

Степень 

контроля 

рисков 

Имеется риск, того, 

что субъекты малого и 

среднего предприни-

мательства не вос-

пользуются льготами, 

предусмотренными 

изменениями в Закон 

№ 131-ЗО 

Низкая Информирование пред-

принимателей, органов 

местного самоуправления 

Челябинской области об 

изменениях в Закон об-

ласти. 

Общественный контроль 

Высокая 

степень кон-

троля риска 

 

Контактная информация разработчиков проекта: 

Ромасенко Вадим Владимирович, заместитель председателя Законодательного 

Собрания Челябинской области, 

Илле Евгений Георгиевич, председатель комитета Законодательного Собрания 

по экономической политике и предпринимательству, 

Клеутин Дмитрий Николаевич, первый заместитель председателя комитета За-

конодательного Собрания по экономической политике и предпринимательству, 

 

Телефон (351) 239-25-81 адрес электронной почты samodolova@zs74.ru 

mailto:samodolova@zs74.ru

